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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ ВЕРХОШИЖЕМСКОГО РАЙОНА

пгт. Верхошижемье, ул. Комсомольская, 2, Кировской обл., 613310, тел. 8 912 337 35 64

____________________________________________________________________________________________________________________
   пгт Верхошижемье                                                                               14.04.2022 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 20
по результатам внешней проверки отчета об
 исполнении бюджета муниципального образования
 Верхошижемский муниципальный район за 2021 год

         В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 42 Положения о бюджетном процессе в Верхошижемском районе Кировской области, утвержденного решением Верхошижемской районной Думы от 13.12.2013 № 24/169 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной комиссии муниципального образования Верхошижемский муниципальный район Кировской области, иными нормативными правовыми актами Верхошижемского района председателем Контрольно-счётной комиссии Верхошижемского района проведена внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Верхошижемский муниципальный район за 2021 год по документам и материалам, представленным администрацией района, по результатам которой составлено настоящее заключение.

Проект решения Верхошижемской районной Думы «Об исполнении бюджета Верхошижемского муниципального района за 2021 год» (далее – Проект решения Думы об исполнении бюджета), отчёт об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Верхошижемский муниципальный район и бюджетная отчётность главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Верхошижемский муниципальный район за 2021 год представлены администрацией Верхошижемского района в адрес Контрольно-счётной комиссии Верхошижемского района своевременно до 1 апреля (сопроводительное письмо от 30.03.2022 года №779-01-08/ф).
1. Итоги социально-экономического развития

Верхошижемского района в 2021 году

       Общая численность населения на 01 января 2021 года составляла 8063 человека (на 01 января 2020 – 8300 человек), в том числе городское – 3951 человек (на 01 января 2020 – 4011), сельское – 4112 человек (на 01 января 2020 – 4289). Из общей численности численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте составляет 3732 человека, детей в возрасте до 17 лет 1555 человек. На предприятиях с различными формами собственности работает 2513 человек.
      В Верхошижемском районе для обеспечения общедоступного и бесплатного дошкольного образования функционируют 4 детских дошкольных учреждения: два в пгт Верхошижемье и два в сельских поселениях (с. Среднеивкино и д. Сырда).  

        В настоящее время в населённых пунктах открыто шесть дошкольных групп при общеобразовательных учреждениях для детей дошкольного возраста. В с.Зониха работает группа кратковременного пребывания детей. Таким образом, во всех населённых пунктах Верхошижемского района созданы условия для обеспечения общедоступного и бесплатного дошкольного образования.

        На 31.12.2020 года в районе 396 детей посещают дошкольные учреждения: 323 - детские сады, 73 - дошкольные группы при школах. 

        С 1 сентября 2021 года в сфере образования района функционируют учреждения, финансируемые из средств бюджета муниципального района: 1 средняя школа, 4 основных школы, 2 начальные школы, 4 учреждения дошкольного образования и 1 учреждение дополнительного образования. С 1 января 2018 года средняя школа пгт Верхошижемье стала государственной школой, финансируемой из областного бюджета. С целью повышения эффективности использования бюджетных средств, в ноябре 2020 года прошла процедура реорганизации школы в с.Зониха путем присоединения её к средней общеобразовательной школе с.Среднеивкино. А также, в связи с неиспользованием в образовательных целях здания школы в д.Воронье прошла процедура ликвидации филиала начальной школы д.Воронье.
        Жизнедеятельность жителей района обеспечивают: 1 больничное учреждение; 2 амбулаторно-поликлинических учреждения; 10 фельдшерско-акушерских пунктов; 14 библиотек; 11 учреждений культурно - досугового типа; 1 музей; 5 аптек; 2 социальных учреждения; 5 предприятий жилищно-коммунального хозяйства; 6 предприятий общественного питания; 60 магазинов продовольственных товаров и 40 промышленных.

       По территории района проходит 279,9 км автомобильных дорог, в том числе с твердым покрытием - 174,8 км. 

       Основными видами экономической деятельности являются промышленность, сельское хозяйство и торговля. 

       Основными видами экономической деятельности в структуре промышленности являются:

- обработка древесины и производство изделий из дерева – 75,0%; 

- производство теплоэнергии – 13,0%;

- производство пищевых продуктов (мяса и мясопродуктов, хлеба и хлебобулочных изделий, муки) – 8,0%.
       Основное сельскохозяйственное производство сосредоточено в 4 сельхозпредприятиях. Помимо этого, аграрный сектор экономики района формируется из 9 (по данным Кировстата) крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств. 

       Земли сельскохозяйственных угодий занимают 50,2 тыс.гектаров, из которых 42,7 тыс.гектаров - пашня. Производство зерна в 2021 году составило 10790,6 тонн, картофеля – 9854 тонн, овощей – 75 тонн, рапса – 1404,5 тонн. Урожайность зерновых составила 196,4 ц/га, картофеля – 219 ц/га, овощей – 88,2 ц/га, рапса – 14,5 ц/га.  
       В сельхозпредприятиях района на 1 января 2022 года общее поголовье КРС составило 5820 голов, в том числе коров 2426 голов. К аналогичному периоду прошлого года общее поголовье КРС составило 100,7%, а коров – 101,3%. Производство молока по району составило 185898 ц, что составляет 98,9% уровня прошлого года. Надой на 1 корову составил 7663 кг, темп роста к уровню прошлого года составил 95,4%, самый высокий надой в ООО «СХП Пунгино» - 9293 кг. Производство и реализация мяса КРС по предприятиям района увеличилась на 3,5% к соответствующему периоду прошлого года и составило на 01.01.2022 года 9232 ц.
       Экономика района носит дотационный характер. Бюджет муниципального района по доходам в 2021 году составил в сумме 271737,4 тыс.рублей, по расходам в сумме 260172,1 тыс.рублей. Району были выделены субсидии и субвенции в сумме 144615,5 тыс.рублей. В 2021 году план по налоговым и неналоговым доходам бюджета муниципального района выполнен на 111,9%, поступило 69853,8 тыс.рублей.


       Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата списочного состава (без внешних совместителей) по организациям без субъектов малого предпринимательства в 2021 году составила 32652 рубля, рост к соответствующему периоду прошлого года – 105,4%.

       Прибыль была получена только предприятиями, занимающимися сельским хозяйством, и она составила 225874 тыс.рублей, темп роста к соответствующему периоду прошлого года составил 132,2%.

       Инвестиции в нефинансовые активы организаций без субъектов малого предпринимательства в 2021 году составили 390344 тыс.рублей, темп роста составил 218,1% к аналогичному периоду 2020 года.
       Оборот организаций по всем видам экономической деятельности составил 1369403 тыс.рублей, темп роста к соответствующему периоду прошлого года – 112,8%. 

        Отгружено товаров собственного производства за аналогичный период – 883633 тыс.рублей, темп роста 112,5%. 

        Оборот розничной торговли составил 490571 тыс.рублей, в 2020 году данный показатель составлял 422100 тыс.рублей, т.е. рост по сравнению с прошлым годом составил 116,2%. 
        Оборот общественного питания составил 6839 тыс.рублей, рост по сравнению с прошлым годом составил 108,4%. 
        Объем платных услуг населению в 2021 году составил по сравнению с прошлым годом 111,8%.

        Уровень зарегистрированной безработицы составляет 2,0% от экономически активного населения. Официальный статус безработного на 1 января 2022 года имели 64 человека.
        Задолженности по заработной плате не числится. 
2. Анализ организации бюджетного процесса

       Бюджетный процесс в муниципальном образовании Верхошижемский муниципальный район основывается на нормах Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Кировской области и Верхошижемского района, Устава муниципального образования Верхошижемский муниципальный район Кировской области, принятого решением Верхошижемской районной Думы от 22.06.2005 №28/262. 

       В целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса муниципального образования Верхошижемский муниципальный район, установления основ формирования доходов, осуществления расходов местного бюджета, муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом Верхошижемская районная Дума утвердила Положение о бюджетном процессе в Верхошижемском районе Кировской области решением от 13.12.2013 №24/169 (с дополнениями и изменениями), что соответствует статье 9 БК РФ.  
       Составление проекта бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов основывалось на данных Прогноза социально-экономического развития муниципального образования, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2021 год, утвержденной Методики формирования бюджета района, а также на муниципальных программах.

        Согласно статьям 26 и 46 Положения о бюджетном процессе на публичные слушания выносятся проект бюджета муниципального района и отчет об его исполнении. Публичные слушания по проекту бюджета района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов проведены 01.12.2020 года (назначены решением Верхошижемской районной Думы №36/210 от 16.10.2020). Публичные слушания по проекту решения Верхошижемской районной Думы «Об исполнении бюджета Верхошижемского муниципального района за 2021 год» назначены на 19.04.2022 года решением Верхошижемской районной Думы №6/38 от 04.03.2022).
       Бюджет муниципального образова​ния Верхошижемский муниципальный район (далее – бюджет муниципального района) на 2021 год утверждён решением Верхошижемской районной Думы от 18.12.2020 №37/214 «О бюджете Верхошижемского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение №37/214) в соответствии со статьей 187 БК РФ (до начала очередного финансового года) и статьей 31 Положения о бюджетном процессе.
       В соответствии со статьей 38 Положения о бюджетном процессе администрацией Верхошижемского района принято постановление от 30.12.2020 №515 «О мерах по выполнению решения Верхошижемской районной Думы от 18.12.2020 года №37/214 «О бюджете Верхошижемского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».  

 Принятый и исполненный бюджет муниципального района соответствует основным характеристикам статьи 184.1 БК РФ и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании. Проект решения Верхошижемской районной Думы об исполнении бюджета муниципального района за 2021 год подготовлен в соответствии со статьей 264.6 БК РФ.
       Первоначально бюджет муниципального района на 2021 год утвержден по доходам в сумме 288045,7 тыс.рублей, по расходам в сумме 289045,7 тыс.рублей с дефицитом в сумме 1000,0 тыс.рублей. С учетом внесенных в течение финансового года шести поправок в соответствии со статьей 37 Положения о бюджетном процессе (решения Думы от 26.02.2021 №38/219, от 25.06.2021 №40/230, от 29.07.2021 №41/237, от 22.10.2021 №2/11, от 16.11.2021 №3/16, от 17.12.2021 №5/22) бюджет скорректирован по доходам в сумме 324210,3 тыс.рублей, по расходам в сумме 325443,8 тыс.рублей с дефицитом 1233,5 тыс.рублей. 
       Фактически доходы бюджета муниципального района в 2021 году составили 271737,4 тыс.рублей. Первоначальный план выполнен по доходам на 94,3% и уточненный на 83,8%. Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 260172,1 тыс.рублей или 79,9% к уточненным годовым назначениям. Фактически бюджет муниципального района исполнен с профицитом в объеме 11565,3 тыс.рублей.
       Проверкой законности внесения изменений в Решение №37/214 нарушений не установлено.

        При сопоставлении одноименных показателей: в приложении №5 «Прогнозные объемы поступления доходов бюджета муниципального образования Верхошижемский муниципальный район…» к решению Верхошижемской районной Думы от 17.12.2021 №5/22 «О внесении изменений в бюджет Верхошижемского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (последние изменения в бюджет 2021 года) и в приложении №1 к Проекту решения Думы об исполнении бюджета за 2021 год установлены следующие несоответствия:

Таблица 1 в тыс.рублей
	КБК
	Приложение №5 к решению Думы №5/22 от 17.12.2021,      

                план
	Приложение №1 к Проекту решения Думы об исполнении бюджета

	
	
	план
	Факт

	00020705000050000150
	3206,0
	3206,0
	986,2

	93620705010050000150
	0
	461,9
	461,9

	00020705030050000150
	3132,0
	2670,1
	448,5

	93620705030050000150
	2582,0
	2120,1
	417,8


       Из вышестоящей таблицы 1 следует, что несоответствие одноименных данных в приложении №1 к Проекту решения Думы об исполнении бюджета за 2021 год составляет на сумму 1385,7 тыс.рублей.
       При сопоставлении одноименных показателей: утвержденных бюджетных назначений в «Отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» (в графе «Бюджеты муниципальных районов») формы №0503317, показателей «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» формы №0503127 главных распорядителей бюджетных средств района и в приложении №1 к Проекту решения Думы об исполнении бюджета за 2021 год установлены следующие несоответствия:        
Таблица 2 в тыс.рублей
	КБК
	ф.0503127 ГРБС

доходы
	ф.0503317

доходы
	Прил.1 к проекту реш. Думы об исп.бюджета

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	90211105035050000120
	44,2
	44,2
	1015,0
	1116,7
	0
	0

	93611105035050000120
	1015,0
	1072,5
	
	
	1015,0
	1116,7

	93611406013130000430
	250,0
	254,8
	250,0
	351,1
	250,0
	351,1

	93611406025050000430
	308,7
	438,3
	308,7
	342,0
	308,7
	342,0

	00020229999050000150
	65527,9
	58250,0
	65527,9
	58250,0
	65527,9
	58250,0

	90320229999050000150
	2604,7
	2604,7
	2604,7
	2604,7
	2319,4
	2604,7

	93620229999050000150
	6370,5
	2768,8
	6370,5
	2768,8
	6370,5
	2768,8

	91220229999050000150
	56552,7
	52876,5
	56552,7
	52876,5
	56838,0
	52876,5

	00020230024050000150
	6982,4
	6829,1
	6982,4
	6829,1
	6982,4
	6829,1

	90220230024050000150
	275,7
	275,7
	275,7
	275,7
	280,0
	275,7

	90320230024050000150
	10,1
	10,1
	10,1
	10,1
	10,2
	10,1

	91220230024050000150
	4760,1
	4753,8
	4760,1
	4753,8
	4755,7
	4753,8

	93620230024050000150
	1936,5
	1789,5
	1936,5
	1789,5
	1936,5
	1789,5

	91220240014050000150
	0
	3,7
	0
	3,7
	4,3
	3,7

	93620240014050000150
	40,0
	35,9
	40,0
	35,9
	35,7
	35,9


        Искажение отчета ф.0503127 (по КБК 93611105035050000120, 93611406013130000430 и 93611406025050000430) администрации Верхошижемского района составило 236,8 тыс.рублей.
        Из вышестоящей таблицы 2 следует, что несоответствие одноименных данных в приложении №1 к Проекту решения Думы об исполнении бюджета за 2021 год составляет на сумму 619,2 тыс.рублей.
Нарушения и замечания по Проекту решения Думы об исполнении бюджета:
- наименования приложений №2, 6, 7 проекта решения Думы об исполнении бюджета привести в соответствие с наименованиями приложений, прописанными в тексте проекта решения Думы (они должны быть одинаковыми).  

- в приложении 1 к Проекту решения Думы об исполнении бюджета:

- КБК 00020700000000000180 заменить на КБК 00020700000000000000 в соответствии с приказом министерства финансов РФ от 06.06.2019 №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения»;

- КБК 00021900000000000150 заменить на 00021900000000000000;

- строку КБК 00021900000000000000 переместить перед строкой КБК 00021960010050000150;

- перед строкой КБК 00021860010050000150 добавить строку КБК 00021800000000000000 с суммами по плану «0», факту – «75,4»;

- в строке КБК 00021900000000000000 сумму «-7,7» заменить на «-83,1»;

- КБК 93620225511050000150 заменить на КБК 00020225511050000150 (в первом случае);

- исправить данные в приложении №1 к Проекту решения Думы об исполнении бюджета, указанные в вышестоящей таблице 2;

- в приложениях №3 и №6 к Проекту решения Думы об исполнении бюджета указаны недействующие муниципальные программы: «Устойчивое развитие сельских территорий Верхошижемского района на 2017-2020 годы» и «Содействие развитию и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций на 2018-2020 годы»;

       Согласно статье 74.1 БК РФ к бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения. Расходные обязательства на социальное обеспечение населения могут возникать в результате принятия публичных нормативных обязательств.

       В нарушение статьи 74.1 БК РФ в бюджете муниципального образования Верхошижемский муниципальный район не приняты публичные нормативные обязательства по следующим расходным обязательствам, исполненным в 2021 году, на общую сумму 1004,3 тыс.рублей:

- ежемесячная доплата к пенсии по старости лицам, замещавшим муниципальные должности, план 1000,0 тыс.рублей, факт 992,3 тыс.рублей;

- социальная выплата лицам, которым присвоено звание «Почетный гражданин Верхошижемского района», план 12,0 тыс.рублей, факт 12,0 тыс.рублей.

     Данные публичные нормативные обязательства должны быть отражены в приложении №7 к Проекту решения Думы об исполнении бюджета и в первоначально утвержденном бюджете на 2021 год.
       В ходе контрольного мероприятия проведена проверка отдельных наиболее важных показателей качества бюджетного процесса в муниципальном образовании Верхошижемский муниципальный район, связанных с соблюдением требований БК РФ. Это показатели: дефицит бюджета (статья 92.1 БК РФ), предельный объём муниципального долга (статья 107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (статья 111 БК РФ), предельный объём заимствований (статья 106 БК РФ). Все предельные параметры соблюдены. 
       Отчеты об исполнении бюджета муниципального района за 1 квартал 2021 года, 2 квартал 2021 года, 3 квартал 2021 года утверждены постановлениями администрации района.
Оценка организации финансового контроля.
       В соответствии со статьей 266 БК РФ внутренний муниципальный финансовый контроль должно осуществлять финансовое управление администрации Верхошижемского района.

      Организация и проведение внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляемого в бюджетной сфере муниципального района, регламентированы Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений в муниципальном образовании Верхошижемский муниципальный район и Стандартом осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений в муниципальном образовании Верхошижемский муниципальный район, утвержденными постановлением администрации Верхошижемского района от 29.10.2020 №403. 
        В 2021 году заключены соглашения на передачу полномочий финансовому управлению на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля со всеми поселениями района.
        Ввиду отсутствия в финансовом управлении специалиста по контролю внутренний муниципальный финансовый контроль в 2021 году в полном объеме не осуществлялся. Отсюда следует, что существующая организация внутреннего финансового контроля в Верхошижемском районе не обеспечивает необходимый уровень законности и эффективности использования средств бюджетов Верхошижемского муниципального района и поселений района.       
        Внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии со статьей 265 БК РФ осуществляет Контрольно-счётная комиссия Верхошижемского района.

Контрольно-счётной комиссией в 2021 году проведено 43 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, подготовлено 6 экспертиз на проекты решений районной Думы, в ходе которых выявлено 350 нарушений в финансово-бюджетной сфере на сумму 11,4 млн.рублей (из них по контрольным мероприятиям на сумму 170,9 тыс.рублей), в том числе:
· нецелевое использование бюджетных средств - не установлено;

· нарушения при формировании и исполнении бюджетов –11,4 млн.рублей;

· нарушения ведения бухгалтерского учета – 8 нефинансовых нарушений;

· нарушения в сфере управления и распоряжения имуществом – 35 нефинансовых нарушений;

· нарушения при осуществлении закупок – 16 нефинансовых нарушений.
       Кроме того, установлено неэффективное использование бюджетных средств в размере 88106,3 тыс.рублей.
        Устранено 298 нарушений на сумму 11,4 млн.рублей (100,0%).

3. Внешняя проверка бюджетной отчетности
        В целях установления законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности Контрольно – счётной комиссией проведена проверка бюджетной отчетности ГРБС за 2021 год: 
- МУ Управление культуры администрации Верхошижемского района; 
- МУ Управление образования администрации Верхошижемского района; 
- Финансовое управление администрации Верхошижемского района; 
- Администрация Верхошижемского района;
- МУ районная Дума муниципального образования Верхошижемский муниципальный район. 
       Перед составлением годовой бюджетной отчетности в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ГРБС проведена инвентаризация имущества, активов и обязательств в подведомственных муниципальных учреждениях.

       Контрольно-счётной комиссией проверены:

        - соответствие бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального района решению Верхошижемской районной Думы от 18.12.2020 №37/214 «О бюджете Верхошижемского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 17.12.2021 №5/22) и сводной бюджетной росписи;

        - полнота представленной бюджетной отчетности за 2021 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н).

       Отчетность об исполнении бюджета за 2021 год сформирована в основном в соответствии с Инструкцией №191н. 
       Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств в Отчетах об исполнении бюджета (ф.№0503127), Отчетах о принятых бюджетных обязательствах (ф.№0503128) отражены верно. Данные балансов (ф.№0503130) на начало года соответствуют данным на конец предыдущего года. Одноименные показатели форм №0503123, 0503127, 0503164 соответствуют друг другу.
       В ходе анализа бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и сводной отчетности об исполнении бюджета муниципального района за 2021 год установлено следующее: 
       - В нарушение пункта 152 Инструкции №191н в составе проверяемой бюджетной отчетности отсутствуют формы сведений к пояснительной записке ф.0503160 следующих главных распорядителей бюджетных средств:
- Администрация Верхошижемского района:
       * форма №0503166, 1503174, 1503178, таблица № 4.

- Верхошижемская районная Дума: 
       * формы №0503166, 1503178, таблица №4.

- Финансовое управление администрации Верхошижемского района:

       * форма №0503166, 0503167, 0503174, таблица №3.
- Управление культуры администрации Верхошижемского района:

       * форма №0503174, 0503190.
       Согласно нормам пункта 8 Инструкции №191н, в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

4. Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета
        Исполнение местного бюджета, в соответствие со статьей 215.1 БК РФ, обеспечивается администрацией муниципального образования, а организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган.
        Приказом начальника финансового управления администрации Верхошижемского района от 23.12.2020 №39-о утвержден Порядок исполнения бюджета муниципального образования Верхошижемский муниципальный район Кировской области по расходам и по источникам финансирования дефицита бюджета.                                     

Исполнение бюджета организовано на основе бюджетной росписи и кассового плана.  

Сводная бюджетная роспись бюджета муниципального района на 2021 год составлена и утверждена (30.12.2020 – до начала финансового года) в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района, утвержденным приказом начальника финансового управления от 23.12.2020 №36-о. В течение финансового года внесены изменения в сводную бюджетную роспись.

Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района и внесения изменений в них утвержден приказом начальника финансового управления от 23.12.2020 №36-о.

Кассовый план бюджета муниципального района составляется в соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана по муниципальному образованию Верхошижемский муниципальный район, утвержденным приказом начальника финансового управления администрации Верхошижемского района от 28.12.2010 №124 (с изменениями приказ от 30.12.2011 №131). 
        В соответствии со статьями 65, 87 БК РФ формирование расходов должно осуществляться в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. В соответствии со статьей 87 БК РФ реестр расходных обязательств ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Верхошижемский муниципальный район утвержден постановлением администрации района от 26.03.2015 №180. Реестр расходных обязательств муниципального образования Верхошижемский муниципальный район заполнен в ПК «Свод-СМАРТ» в своде реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ, по состоянию на 01.06.2021 года.
        В соответствии с приказом министерства финансов РФ №243н от 28.12.2016 «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы РФ» финансовым управлением ведется работа по сбору и размещению информации в подсистеме «Единый портал бюджетной системы РФ» ГИИС «Электронный бюджет».
5.Анализ исполнения доходной части бюджета
       Доходная часть бюджета муниципального района с учетом безвозмездных поступлений за 2021 год исполнена в сумме 271737,4 тыс.рублей, что составляет 93,4% от объема поступления доходов в консолидированный бюджет района.
       Первоначальный план по доходам бюджета муниципального района на 2021 год утвержден в сумме 288045,7 тыс.рублей, поправками план скорректирован в сторону увеличения до 324210,3 тыс.рублей, или на 12,6%. Выполнение первоначального плана составило 94,3%, уточненного – 83,8%. (Приложение 1) Недопоступление средств уточненного плана составило 52472,9 тыс.рублей, главным образом за счет недопоступления безвозмездных поступлений на 59889,2 тыс.рублей. 
       Поступление налоговых и неналоговых доходов составило 69853,8 тыс.рублей или 111,9% к годовому плану, в том числе налоговых доходов – 55500,6 тыс.рублей (113,2%), неналоговых доходов – 14353,2 тыс.рублей (107,0%). Уточненный план выполнен по всем налоговым и неналоговым доходным источникам. Исполнение плана по безвозмездным поступлениям составило 77,1%. 
       К уровню поступлений 2020 года объем доходов бюджета муниципального района снизился на 42,8% или на 203221,5 тыс.рублей в основном за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений на 51,9% (на 217730,4 тыс.рублей). 
       По сравнению с поступлениями 2020 года увеличились поступления налоговых доходов на 14033,5 тыс.рублей (13,2%) и  неналоговых - на 475,4 тыс.рублей (3,4%).
       В структуре налоговых доходов бюджета муниципального района рост поступлений по сравнению с прошлым годом отмечается по налогам на доходы физических лиц (на 731,6 тыс.рублей или на 4,3%), налогам на подакцизные товары (на 654,1 тыс.рублей или на 14,1%) и значительный рост по налогам на совокупный доход (на 12888,7 тыс.рублей или на 67,8%). Наблюдается снижение поступлений по налогам на имущество (на 19,6 тыс.рублей или на 1,6%), поступлениям государственной пошлины (на 221,3 тыс.рублей или на 22,6%). 
       В составе неналоговых доходов прирост по сравнению с 2020 годом достигнут по платежам при пользовании природными ресурсами – в 6,8 раза (на 229,2 тыс.рублей), доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства –  на 20,9% (на 1478,7 тыс.рублей), доходам от продажи материальных и нематериальных активов – в 24,0 раза (на 772,6 тыс.рублей). 
       В структуре доходов бюджета муниципального района за 2021 год налоговые и неналоговые доходы составили 25,7%, в т.ч. налоговые доходы – 20,4%, неналоговые доходы – 5,3% (за 2020 год соответственно 11,7%, 8,8%, 2,9%), безвозмездные поступления – 74,3% (в 2020 году – 88,3%). На 14,0 процентных пунктов увеличились налоговые и неналоговые доходы, что в суммовом значении увеличение составило 14508,9 тыс.рублей. Уменьшились безвозмездные поступления в 2021 году в сравнении с 2020 годом на 217730,4 тыс.рублей или на 51,9%.

       Налоговые поступления составили 55500,6 тыс.рублей или 79,5% налоговых и неналоговых доходов. Среди них наибольший удельный вес занимают налоги на совокупный доход 31888,9 тыс.рублей (57,5% суммы налоговых доходов, 45,7% суммы налоговых и неналоговых доходов), налоги на доходы физических лиц 16381,7 тыс.рублей (29,5% суммы налоговых доходов, 23,5% налоговых и неналоговых доходов).
       Неналоговые поступления составили 14353,2 тыс.рублей или 20,5% налоговых и неналоговых доходов. Среди них наибольший удельный вес составляют доходы от оказания платных услуг 8564,1 тыс.рублей (59,7% суммы неналоговых доходов, 12,3% суммы налоговых и неналоговых доходов), доходы от использования муниципального имущества 3347,4 тыс.рублей (23,3% суммы неналоговых доходов, 4,8% суммы налоговых и неналоговых доходов).
       Общая сумма задолженности в консолидированный бюджет района по налоговым платежам по состоянию на 1 января 2022 года по данным Межрайонной ИФНС России №11 по Кировской области составила 971,8 тыс.рублей или  уменьшилась  по сравнению  с 01.01.2021 на 136,0 тыс.рублей или на 12,3%.
       По состоянию на 01.01.2022 по данным отдела по управлению имуществом и муниципальными землями администрации района задолженность в консолидированный бюджет района по неналоговым доходам уменьшилась с начала года на 19,1 тыс.рублей или на 8,5% и составила 204,8  тыс.рублей.

       За 2021 год было проведено 10 заседаний (в том числе 3 - выездные в поселения района) Межведомственной комиссии по вопросам оплаты труда и обеспечения поступлений доходов в консолидированный бюджет района, на которые были приглашены 41 налогоплательщик. В результате погашено налоговых и неналоговых платежей на общую сумму 1763,0 тыс.рублей, что составляет 81% от общей суммы задолженности. Направлено 71 письмо - предупреждение для добровольного погашения задолженности по налоговым и неналоговым платежам на сумму 2135,7 тыс.рублей. В результате погашено 1566,6 тыс.рублей, что составляет 73,4%. 
        В 2021 году было проведено 9 заседаний комиссии по вопросу легализации «теневой» заработной платы, а также по работе с организациями, выплачивающих заработную плату ниже установленного прожиточного минимума, на которых   были заслушаны 39 работодателей. В результате работы комиссии дополнительно поступившая сумма налога на доходы физических лиц составила 281,3 тыс.рублей, в том числе в бюджет муниципального района – 84,4 тыс.рублей, и сумма страховых взносов во внебюджетные фонды – 869,4 тыс.рублей. 
       Оценкой степени зависимости бюджета муниципального района от финансовой помощи из бюджета субъекта установлено, что в 2021 году по сравнению с 2020 годом уровень межбюджетных трансфертов бюджета муниципального района снизился на 19,5 процентных пунктов (в 2021 году – 67,2%, в 2020 году – 86,7%).
      Уровень дотации бюджета муниципального района в 2021 году составил 23,9% (в 2020 году – 10,0%).

Программа управления имуществом муниципального образования

        Решением Верхошижемской районной Думы от 03.03.2017 №5/41 утверждено Положение об управлении и распоряжении имуществом муниципального образования Верхошижемский муниципальный район.

        В проверяемом периоде функции в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью осуществлялись отделом по управлению имуществом и муниципальными землями управления по вопросам жизнеобеспечения администрации Верхошижемского района Кировской области.

        Постановлением администрации Верхошижемского района от 26.08.2019 №419 утверждена муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом на 2020-2022 годы». 
       Программа приватизации муниципального имущества на 2021 год утверждена решением Верхошижемской районной Думы от 26.02.2021 №38/220 (с дополнением от 30.04.2021 №39/228). 
       На выполнение мероприятий программы в 2021 году направлено 2289,7 тыс.рублей из бюджета района. Поступления от продажи муниципального имущества увеличились к уровню 2020 года в 5,1 раза, от аренды имущества –на 4,3% и составили соответственно 113,1 тыс.рублей и 1072,5 тыс.рублей. Поступления от продажи земельных участков составили 1044,2 тыс.рублей и в сравнении с 2020 годом увеличились в 94,1 раза, доходы от арендной платы за земельные участки увеличились на 14,3% и составили 3195,0 тыс.рублей.

       Недоимка по арендной плате за землю в бюджет муниципального района по состоянию на 01.01.2022 года составила 204,8 тыс.рублей или уменьшилась на 8,5% (на 19,1 тыс.рублей) к уровню 01.01.2021 года. 
       В собственности района находится 1 муниципальное унитарное предприятие: МУП «Базис». Заседание балансовой комиссии по рассмотрению отчета о финансово-хозяйственной деятельности МУП «Базис» за 2021 год на момент написания заключения в 2022 году не проводилось. Согласно отчетности о финансово-хозяйственной деятельности предприятия за 2021 год МУП «Базис» получило следующие результаты:

Доходы за год – 2356,0 тыс.рублей

Расходы за год – 2586,0 тыс.рублей

Убыток за год – 230,0 тыс.рублей

      Согласно пункту 9 решения Верхошижемской районной Думы от 18.12.2020 №37/214 «О бюджете Верхошижемского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» муниципальные унитарные предприятия обязаны перечислить в бюджет муниципального района часть прибыли в размере 20%. Фактически предприятием получен убыток в размере 230,0 тыс.рублей. В 2021 году предприятием перечисления в бюджет района не производились.
       В собственности Верхошижемского района находятся 2 пакета акций в уставных капиталах хозяйственных обществ: ПАО «Газпром газораспределение Киров» и ОАО «Агрохимия». 
       В 2021 году в бюджет муниципального района доходы в виде дивидендов по акциям ПАО «Газпром газораспределение Киров» не поступали (в 2020 году – 2,04 тыс.рублей). ОАО «Агрохимия» не ведет хозяйственную деятельность. 
       Графики проверок целевого и эффективного использования муниципального имущества и земельных участков разрабатываются на каждый год. План проверок использования муниципального имущества на 2021 год утвержден постановлением администрации района от 15.12.2020 №479. В 2021 году проведены 2 проверки использования муниципального имущества. Муниципальный земельный контроль по арендаторам - юридическим лицам не проводился. По физическим лицам проведены 4 проверки муниципального земельного контроля согласно плану проверок, утвержденному постановлением администрации района от 10.08.2021 №294 с дополнениями от 15.12.2021 №472 (по арендаторам – физическим лицам).  
         В 2021 году Контрольно-счётной комиссией проведена в администрации Верхошижемского района проверка законности и эффективности использования недвижимого имущества казны муниципального образования Верхошижемский муниципальный район, которой отмечаются нарушения и недостатки в ведении Реестра муниципального имущества казны (реестр оформлен не по установленной форме, не заполнены все графы или заполнены некорректно, отдельные объекты движимого имущества числятся в реестре недвижимого имущества, реестры не актуализируются на отчетные даты и другие), в Реестр включены объекты недвижимого имущества без подтверждения права муниципальной собственности. Причиной нерегистрации в муниципальную собственность всех объектов недвижимого имущества является отсутствие достаточности средств в бюджете муниципального образования, так как разработка технической документации и постановка на государственный кадастровый учет – очень затратная процедура. Проведен анализ поступления арендной платы за имущество, процедура приватизации имущества казны.
6. Анализ исполнения расходной части бюджета
       Расходная часть бюджета муниципального района за 2021 год исполнена в объеме 260172,1 тыс.рублей или на 79,9% к годовому уточненному плану.  (Приложение 2)
       В течение года в бюджет муниципального района вносились поправки шесть раз, которыми объем расходов бюджета увеличен на 36398,1 тыс.рублей или на 12,6% к первоначальному годовому плану. 

       Расходы бюджета муниципального района в 2021 году уменьшились по сравнению с расходами 2020 года на 209700,6 тыс.рублей или на 44,6%. 

       Произошел рост расходов по шести разделам из тринадцати. Увеличились расходы на «Общегосударственные вопросы» - на 4022,3 тыс.рублей или на 13,9%, «Национальную безопасность и правоохранительную деятельность» - на 84,9 тыс.рублей или на 8,2%, «Охрану окружающей среды» - на 223,8 тыс.рублей или в 2,5 раза, «Образование» - на 17316,42 тыс.рублей или на 16,4%, «Культуру, кинематографию» - на 2357,6 тыс.рублей или на 7,5%, «Физическую культуру и спорт» - на 5419,4 тыс.рублей или на 53,8%. 

       Снизились расходы по разделам «Национальная оборона» на 187,2 тыс.рублей или на 88,3%, «Национальная экономика» - на 183266,0 тыс.рублей или на 87,8%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 50752,8 тыс.рублей или на 89,8%, «Здравоохранение» - на 187,8 тыс.рублей (в 2021 году расходов по данному разделу не производилось), «Социальная политика» - на 970,7 тыс.рублей или на 10,5%, «Обслуживание муниципального долга» - на 151,3 тыс.рублей (в 2021 году расходов по данному разделу не производилось), «Межбюджетные трансферты общего характера» - на 3609,2 тыс.рублей или на 20,8%.
       В ходе исполнения бюджета муниципального района обеспечено решение первоочередных задач социальной направленности. На эти цели израсходовано 180789,7 тыс.рублей или 69,5% от общего объема расходов бюджета. Из них расходы на социальную политику составили 8308,8 тыс.рублей, образование – 123078,5 тыс.рублей, культуру – 33901,6 тыс.рублей, развитие физической культуры и спорта – 15500,8 тыс.рублей.

      На поддержку отраслей экономики района направлено 25444,7 тыс.рублей или 9,8% от общего объема расходов бюджета.

      Расходование средств субсидий и субвенций осуществлялось в соответствии с утвержденными Порядками по расходованию данных средств.
      В 2021 году ни одним ГРБС района не обеспечено 100-процентное освоение плановых ассигнований по расходам. 95,8% исполнения имеет управление культуры, 98,8% - управление образования, 26,0% - финансовое управление администрации района (не реализованы мероприятия по переселению граждан из аварийного жилья в пгт Верхошижемье и строительству водопроводных сетей в Среднеивкинском сельском поселении и, следовательно, не перечислены средства в поселения из бюджета района), 87,1% - администрация Верхошижемского района, 94,2% - Верхошижемская районная Дума.
      Объем финансирования муниципальных программ в отчетном году составил 259329,2 тыс.рублей или 79,9% от годового плана. Расходы произведены по 18 муниципальным программам. 100-процентное освоение имеют расходы по 4 муниципальным программам.

 Объем безвозмездных поступлений из областного бюджета за 2021 год составил 200905,1 тыс.рублей. Остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов на 1 января 2022 года отсутствуют.  
 В 2021 году Контрольно-счётной комиссией Верхошижемского района проведены проверки использования бюджетных средств:

 - в администрации Верхошижемского района: использование средств на строительство водопроводных сетей в Среднеивкинском сельском поселении (1 и 2 этапы). На день написания отчета по проверке – 17.08.2021 года – ни один из этапов строительства сетей водоснабжения подрядчиками не выполнен в полном объеме. По итогам проверки отмечено невыполнение целевых показателей эффективности муниципальной программы, соглашений о предоставлении субсидий из областного бюджета, систематическое неосвоение бюджетных средств на протяжении двух лет и непринятие объектов в эксплуатацию, неэффективные расходы, что свидетельствует о низкой результативности мероприятий и направляемых на эти цели бюджетных средств.
 - проверка штатной численности педагогических работников в Верхошижемской детской музыкальной школе за 2020-2021 годы. Нецелевого и неэффективного использования средств не установлено.
 Анализ расходов бюджета муниципального района
 на реализацию муниципальных программ

           В первоначально утвержденном бюджете муниципального района на 2021 год запланированы средства на реализацию 18 муниципальных программ на сумму 288336,9 тыс.рублей. На конец 2021 года реализованы 18 муниципальных программ на сумму 259329,2 тыс.рублей (исполнение 79,9%). Не в полном объеме в суммовом выражении исполнены 14 из 18 муниципальных программ.

       100-процентное освоение имеют расходы по 4 муниципальным программам: «Повышение эффективности реализации молодежной политики», «Энергоэффективность и развитие энергетики», «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства», «Развитие информационного общества Верхошижемского района». Почти полностью освоены программы «Развитие образования Верхошижемского района» (98,8%), «Развитие культуры» (95,8%), «Обеспечение безопасности населения Верхошижемского района» (98,4%), «Развитие агропромышленного комплекса» (99,4%), «Управление муниципальным имуществом» (97,6%), «Профилактика правонарушений и преступности в Верхошижемском районе» (99,8%), «Содействие развитию и поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций» (97,1%).

       Процент расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ, составил 99,7%. 
       При проведении экспертиз проектов решений Верхошижемской районной Думы о внесении изменений в бюджет муниципального района на 2021 год Контрольно-счётной комиссией отмечалось несвоевременное внесение или не внесение изменений в муниципальные программы в части объемов финансирования и корректировки показателей эффективности.                 
 Анализ выполнения плановых заданий 
по предоставлению муниципальных услуг

       В соответствии с требованиями статей 69.2, 174.2 БК РФ Управлением образования, Управлением культуры и администрацией Верхошижемского района до всех своих подведомственных учреждений в 2021 году были доведены показатели, характеризующие объем и качество муниципальных услуг. 

       Анализ выполнения плановых заданий по муниципальным услугам показал, что за 2021 год не выполнены в полном объеме ни один вид услуг из 8 (в стоимостном выражении). Не выполнены 8 видов услуг в стоимостном выражении:
       - услуги по реализации основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования выполнены на 99,2% от годового плана (Управление образования); 
      - услуги по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования выполнены на 98,0% (Управление образования);
      - услуги по реализации дополнительных общеобразовательных программ выполнены на 99,8% (Управление образования);  
      - услуги по реализации дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ выполнены на 96,6% (Управление культуры); 

      - услуги по библиотечному, библиографическому и информационному обслуживанию пользователей библиотек выполнены на 96,2% (Управление культуры);   
      - услуги по культурно-досуговой деятельности выполнены на 94,1% (Управление культуры);  
      - услуги по деятельности музеев выполнены на 98,4% (Управление культуры);  
      - услуги по реализации программ спортивной подготовки выполнены на 98,1% (администрация Верхошижемского района).
       В натуральном выражении не выполнены 6 видов услуг из восьми (основной причиной невыполнения услуг в натуральном выражении является ограничение и запрещение мероприятий в связи с распространением новой коронавирусной инфекции и снижение количества учащихся):
      - услуги по реализации основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования выполнены на 96,8% от годового плана (Управление образования); 

      - услуги по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования выполнены на 84,4% (Управление образования);
      - услуги по реализации дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ выполнены на 69,1% (Управление культуры);

      - услуги по библиотечному, библиографическому и информационному обслуживанию пользователей библиотек выполнены на 40,8% (Управление культуры);   
      - услуги по культурно-досуговой деятельности выполнены на 42,7% (Управление культуры);

      - услуги по деятельности музеев выполнены на 51,4% (администрация Верхошижемского района).
Дефицит бюджета и муниципальный долг

       Объем планового дефицита в первоначально утвержденном бюджете муниципального района на 2021 год предусмотрен в сумме 1000,0 тыс.рублей. С учетом внесенных поправок размер планового дефицита бюджета составил 1233,5 тыс.рублей. Фактически по итогам 2021 года бюджет муниципального района исполнен с профицитом в сумме 11565,3 тыс.рублей. Дефицит бюджета в течение года не превышал ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ.

      По состоянию на 01.01.2022 года муниципальный долг составляет 0 рублей. Погашение в течение года кредитных обязательств от кредитной организации не осуществлялось (кредитные обязательства отсутствуют).
       Расходы на обслуживание муниципального долга в 2021 году не производились.
     В 2021 году бюджетные кредиты из бюджета района бюджетам муниципальных образований района не предоставлялись.
Резервный фонд администрации Верхошижемского района
        В бюджете муниципального района средства на создание резервного фонда администрации Верхошижемского района в 2021 году предусматривались в размере 30,0 тыс.рублей, отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда представлен, средства резервного фонда в течение года не расходовались. 
7. Выводы и предложения
       Контрольно-счётная комиссия Верхошижемского района в ходе проверки подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета муниципального образования Верхошижемский муниципальный район за 2021 год.
       7.1 Бюджет муниципального района за 2021 год по доходам исполнен на сумму 271737,4 тыс.рублей или 83,8%, расходам - на сумму 260172,1 тыс.рублей или 79,9%, профицит бюджета составил 11565,3 тыс.рублей. Уточненный план по налоговым и неналоговым доходным источникам выполнен на 111,9%.
       7.2 Общая сумма задолженности в консолидированный бюджет района по налоговым платежам по состоянию на 1 января 2022 года составила 971,8 тыс. рублей или уменьшилась по сравнению с 01.01.2021 на 136,0 тыс. рублей или на 12,3%.
       Недоимка по неналоговым доходам в бюджет муниципального района по состоянию на 01.01.2022 года составила 204,8 тыс.рублей и уменьшилась на 19,1 тыс.рублей или на 8,5% по сравнению с 01.01.2021 года.
            7.3 При составлении бюджетной отчетности за 2021 год ГРБС допущены нарушения отдельных пунктов Инструкции №191н.
       7.4 Анализ выполнения плановых заданий по муниципальным услугам показал, что в 2021 году не выполнены в полном объеме ни один вид запланированных услуг из восьми в стоимостном выражении и 6 видов услуг в натуральном выражении.
       7.5 Контрольно-счётная комиссия предлагает доработать проект решения Думы об исполнении бюджета муниципального района с учетом отмеченных замечаний.

       7.6 Контрольно-счётная комиссия считает, что в целом бюджетный процесс в муниципальном образовании осуществляется в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

       Вопрос об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Верхошижемский муниципальный район за 2021 год может быть рассмотрен на заседании Верхошижемской районной Думы.
        7.7 Информацию о результатах рассмотрения заключения и принятых мерах по устранению нарушений представить в Контрольно-счётную комиссию Верхошижемского района до 14.05.2022 года.
Председатель Контрольно-счётной 
комиссии Верхошижемского района                                            О.В. Субботина[image: image1.png]
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